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Manifesto em defesa do Direito a Educagdo Superior e a Assisténcia Estudantil

A IV Pesquisa de Perfil dos (as) Graduandos (as) das IFES, realizada pelo Forum Nacional de
Pré-reitores de Assisténcia Estudantil (FONAPRACE), apresenta-nos um cenario particular,
recheado de inimeros indicadores comprobatdrios de que o ensino superior federal se tornou
mais acessivel, popular e inclusivo. Todavia, e pelas mesmas razdes, gestores (as) publicos (as)
tém diante de si a responsabilidade de fazer avancar este processo, superando os velhos niveis
de desigualdade do pais, dando as condicdes para que discentes em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica possam gozar das mesmas oportunidades educacionais que
seus colegas mais abastados, isto é, garantindo que a educacdo superior, tal como reza a Lei
Federal 12.852/2013 (Estatuto da Juventude), seja um direito de todos.

Antes de tudo, somos hoje nas IFES mais negros (as). Em 2003, autodeclarados (as) brancos
(as) somavam 59,4% da populagdo dessas instituicdes, em 2010 esse indice caiu para 53,93% e
em 2014/5 reduziu para 45,67%. Na tendéncia oposta, autodeclarados (as) pretos (as) tém
crescido em participagao nas IFES na respectiva cronologia de 5,9%, para 8,72% e 9,82%.
Pardos (as), na mesma trajetdria, foram de 28,3% para 32,08 e em 2014/5 para 37,75%. Em
outras palavras, 47,57% dos (as) estudantes das IFES sdo negros (as). Em valores absolutos,
quase triplicamos sua participacdo, comprovando o sucesso das politicas de democratizacao
do acesso e das cotas.

Entretanto, ao que se pode constatar, além de enfrentar a questdo racial no seu acesso, as
Instituicdes Federais de Ensino Superior também o tem feito no aspecto da renda, uma vez
que 66,19% de seus discentes vivem com renda per capita média familiar de até 1,5 salario
minimo, sendo que 31,97% vive com até 0,5 salario minimo, e 21,96% vive com renda entre
0,5 e 1 saldrio minimo. Dentro do perfil de vulnerabilidade social e econémica, os (as)
discentes que vivem com até um salario minimo representam 81,47%. Constata-se aqui um
efeito explosivo e bem vindo das cotas sobre o ingresso daqueles que possuem niveis de renda
mais baixos, que levou a média de renda per capita dos discentes para RS 916,80, com
destaque para a média das regides Norte e Nordeste que ndo superam os RS 717,00.

Lembremos ainda que o corte de 1,5 salario minimo é o mesmo que o Decreto do PNAES
estabelece para cobertura de seu publico alvo e em situacdo de vulnerabilidade social e
econ6mica. Em outras palavras, dois de cada trés estudantes encaixam-se no perfil vulneravel,
um valor até 50% maior do que aquele registrado na pesquisa feita em 2010. Em que pese este
cenario nacional, deve-se atentar também para o fato de que regionalmente as disparidades
sdo ainda maiores, pois nas regides Norte e Nordeste este percentual chega aos 76%.

Como explicar o duplo movimento de mudanga no perfil: a) crescimento de 50% no publico
alvo das a¢Ges do PNAES; e b) o crescimento explosivo nos estratos de menor renda? O
Fonaprace atribui a uma oportuna conjuncdo de fatores e politicas publicas. Inicialmente,
reconhecemos que a Lei Federal 12.711/2012 (lei de cotas) constituiu um importante
mecanismo de democratizacdao do acesso, que somada ao sistema Enem Sisu permitiu maior
mobilidade territorial. Além disto, o pais experimentou mais de uma década de politicas de
valorizacdo real do saldrio minimo, crédito, emprego e renda, que n3ao sé deslocaram uma
fracdo relevante da populagdo para a condicdo de cidad3dos (3s) capazes de fruir o direito ao
ensino superior, mas também trouxe o mesmo nivel de ensino para o horizonte destes
estratos. Na sequéncia, reconhecemos também que a trajetdria de crescimento dos valores do
PNAES permitiu que este volume de ingressantes vulnerdveis acreditasse na permanéncia e
efetivamente permanecesse vinculado as IFES. Se observarmos também que o volume de
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estudantes das redes particulares atendidos pelo PROUNI com renda entre 1 a 1,5 saldrio
minimo tem aumentado razoavelmente, poderemos entender porque este estrato perdeu
parte de sua participacdo.

Daqui se depreendem varias exigéncias aos (as) gestores (as) responsaveis pelas politicas para
ensino publico federal. Primeiramente, se reconhecemos que 2/3 dos (as) discentes das IFES
estdo em situacdo de vulnerabilidade social e econ6mica, deve-se extirpar o velho mito de
que as IFES sao redutos da elite brasileira, argumento comumente utilizado para justificar o
fim da gratuidade do ensino. Porém, deve-se igualmente reconhecer que esta fracdo
majoritaria da populagdo universitaria possui sua permanéncia garantida por um instrumento
juridico fragil, o PNAES, enquanto este for somente um decreto presidencial ou simplesmente
uma politica de governo.

Por todos os dados apresentados, defender a transformagao do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) em uma Politica Nacional de Assisténcia Estudantil é um
dever daqueles (as) que defendem o avango no acesso e na inclusdo de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social e econ6mica a educacado superior publica. Mais do que isto,
é o reconhecimento do seu significado social no campo da protecdo social ao (a) estudante das
IFES. O FONAPRACE, assim, compreende que todo o sistema de ensino federal esta em risco
dada a natureza juridica do PNAES e o novo perfil discente, e recomenda fortemente que seja
aprovada pelo Congresso Nacional uma Politica de Assisténcia Estudantil na forma de lei
federal. Consolidar o processo de democratizagdo do ensino superior do Brasil € uma missdo
inarredavel.

Com efeito, o desafio da permanéncia de 66,19% dos (as) discentes, dentre esses com mais de
81% com renda per capita de até um salario minimo, somente pode ser enfrentado a partir do
compromisso com a disponibilidade orcamentdria proporcional. Hoje sabemos que os recursos
destinados ao PNAES, muito embora historicamente crescentes, ainda sdo insuficientes para o
atendimento de toda a demanda, implicando em evasdo. A referida proporcionalidade na
disponibilidade orcamentdria deve levar em considera¢cao também a desigualdade regional,
gue pesa de forma especial sobre duas regides do pais. Portanto, a matriz de distribui¢cdo de
recursos orgamentarios requer revisao, respondendo proporcionalmente a nova realidade.
No mesmo diapasdo, precisa-se reconhecer que a alteracdo do perfil dos discentes e as novas
demandas consequentes, sobrecarregam as equipes da assisténcia estudantil de todo o pais,
da ampliacdo do nimero de andlises socioecondmicas a quantidade de servigcos prestados,
requerendo que a distribuicdo de vagas para servidores seja sensivel a nova conjuntura.
Somos os mesmos em quantidade de servidores para atender um publico 50% maior do que
aquele registrado em 2010.

Por outro lado, hda enorme riqueza e diversidade no perfil encontrado, em boa medida
reproduzindo outras légicas de desigualdade para além das registradas para o marcador racial
e renda. Falamos aqui das desigualdades de género. As IFES continuam fundamentalmente
femininas, com 52,7% de seu publico. No entanto com discrepancias evidentes no que tange as
suas rendas, ou seja, em média uma discente das IFES tem renda per capita de até RS 835,00,
enquanto um discente aufere RS 1.007,00. Decompondo este quadro de renda pelo corte cor
ou raga, percebemos que as estudantes pardas possuem renda per capita média mensal
familiar de RS 695,00, enquanto autodeclaradas pretas RS 605,00, quilombolas RS 489,00,
indigenas n3o-aldeadas RS 583 e indigenas aldeadas RS 463,00.
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Salta aos olhos que as IFES, tal como toda a sociedade brasileira, reproduzem desigualdades
raciais, de renda e de género. Tais desigualdades sempre implicardo dificuldades para
aproveitar as oportunidades educacionais que as IFES oferecem, fazendo do direito a educacgdo
um privilégio. A ndo ser que politicas de assisténcia estudantil sejam capazes de diminuir as
desigualdades de acesso as oportunidades. A comprovagdo é nitida quando observamos o
perfil daqueles (as) que usufruem das oportunidades de mobilidade nacional e internacional.
Ha um claro recorte de renda e de sexo, pois a mobilidade internacional € masculina e de dificil
acesso aos menos abastados. Da mesma forma, as atividades de pesquisa (PIBIC), Extenséo,
Ensino (PIBID) também s3o preferencialmente ocupadas por estratos de renda mais elevados.
Isto posto, é missdao urgente das IFES produzir politicas afirmativas, politicas de assisténcia
estudantil que promovam equidades, criando condi¢des internas de justica e contribuindo
para que o pais também possa construir condi¢oes de existéncia mais democraticas. Como
também é urgente que orgaos de fomento, tais como o CNPQ, tornem seus editais capazes
de superar a exclusao, combinando critérios de mérito, inclusdao e equidade.

Tal consideracdao estd calcada na firme certeza de que as IFES desempenham um papel
fundamental no processo civilizatério do pais, constituindo, inclusive e dentre vdarios outros
aspectos, como um importante mecanismo de promogao de justica social. Os dados reforcam
esta percepg¢do, uma vez que 65,34% de nossos discentes ja possuem nivel de educagao formal
superior ao de suas maes e ainda maiores do que de seus pais. S3o jovens que representam
esperanca de mobilidade social para as familias e maior justica social para o pais. O desafio
posto é sua permanéncia e, na sequéncia, a conclusdo do curso. No caminho outras
dificuldades se apresentam, pois 11,78% de todos os (as) discentes das IFES possuem filhos,
namero mais expressivo na regido Norte (19,73%), sendo que varios (as) deles (as) sdo
obrigados (as) a deixar seus rebentos sozinhos (as), levarem para universidade, etc. Ndo por
outra razdo o PNAES possui a politica de creche como um de seus eixos.

Outra dificuldade recorrente é a necessidade de trabalhar. Do universo pesquisado, 35,39%
dos (as) discentes trabalha, com presenca superior de discentes do sexo masculino e
regionalmente mais expressivos no Sul do pais. Em cruzamento com o numero de horas
dedicadas ao estudo, concluimos que trabalhadores (as) dedicam um nimero menor de horas
e normalmente possuem jornadas de trabalho didrias superiores a 20 horas. Isto significa que
o trabalho ocupa uma parte significativa das horas semanais, concorrendo com o estudo e,
obviamente comprometendo a formacao discente.

Outra constatacdo importante diz respeito a origem escolar do publico pesquisado. Deve-se
ter claro que a maioria (60,16%) fez toda sua trajetdria da educagdo basica integralmente na
rede publica, destacando que quanto mais recente for o ingresso, maiores sdo os valores
alcangados, sendo que aqueles (as) que ingressaram apés 2013 ja correspondem a 64,53% de
estudantes com vida escolar exclusiva em instituices publicas.

Todavia, ha discrepancias relevantes a serem destacadas, pois a clivagem racial demostra uma
relacdo direta entre cor da pele e origem escolar, comprovadas pelo quantitativo de 68% de
pardos, 75,6% de pretos ndo quilombolas, 78,3% de pretos quilombolas, 66,9% de indigenas
ndo aldeados e de 85,7% de indigenas aldeados cuja origem escolar estd vinculada
absolutamente as escolas publicas. Deve-se reconhecer que, para além de politicas
afirmativas para negros e indigenas, as politicas de permanéncia para remanescentes de
quilombos e indigenas aldeados merecem destaque no rol das agbes de assisténcia
estudantil.
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No tocante a qualidade de vida, o publico pesquisado apresenta um perfil preocupante.
Aproximadamente 61% dos (as) discentes das IFES é sedentdrio (a), ndo realizando atividades
fisicas ou limitando-as as frequéncias inferiores a uma vez por semana. Deste percentual de
sedentarismo, as mulheres sdo majoritarias. As razdes que explicam o sedentarismo podem
ser diversas, mas a prdpria pesquisa sinaliza que 33% dos (as) pesquisados (as) acusam que as
IFES ndo possuem as condi¢cdes para a pratica de esporte ou lazer. As implicagGes para a
permanéncia, para o desempenho académico, para a ambientagdo, para o bem estar e a
qgualidade de vida, sdo muitas. Preocupa-nos, portanto, a sua saude.

Quando perguntados se procuram o servico de saude, mais de 60% ou nunca procura ou
somente o faz em casos de extrema necessidade, sendo que mulheres procuram mais do que
os homens e estratos com renda inferior procuram menos. Trata-se de um publico que, em
pelo menos 30% de seu conjunto, fez ou faz uso de medicagdo psiquidtrica, apresentando
dificuldades emocionais para desempenhar suas atividades académicas (80%), sendo que
quase 60% sofre de ansiedade, quase 20% de tristeza persistente, 10% medo ou panico, 32%
insOGnia, 6% ideia de morte e 4% pensamento suicida. Os dois Ultimos valores merecem
destaque, uma vez que em termos absolutos poder-se-ia dizer que quase 60 mil discentes tem
ideia de morte e temos aproximadamente 40 mil potenciais suicidas. Reforgamos aqui a
importancia de uma equipe em numero e qualidade capaz de lidar com este desafio,
garantindo a permanéncia e, também, salvando vidas. Mas estas equipes devem ser
orientadas por politicas nacionais ainda ausentes e, por tudo que aqui se apresentou,
urgentes. Tratam-se das politicas de esporte e lazer, de saude e de cultura.

Ainda no tocante a qualidade de vida, interessava-nos saber quais dificuldades impactam mais
decisivamente sobre a permanéncia e o desempenho académico do corpo discente.
Percebemos na pesquisa que as dificuldades financeiras respondem pelas dificuldades
académicas de 42% dos (as) discentes, seguidas pela carga excessiva de trabalhos estudantis
(31,14%), da falta de disciplina de estudo (28,78%), relacdo professor-estudante (19,8%),
dificuldades de aprendizado (16,22%), dentre outras. Importa notar que 2,1% (quase 20 mil
estudantes) destacou que a violéncia fisica sofrida tem impactado em seu rendimento
académico, assim como a violéncia sexual (1,07% ou mais de 10 mil estudantes) e as
discriminagbes e preconceitos (9,76% ou 91 mil estudantes). Aqui importa salientar que a
assisténcia estudantil, para além da pecunia, teve, tem e tera um papel fundamental no
acompanhamento psicossocial e pedagdgico no apoio educacional destas fragées que, por
diversas razoes, percebem dificuldades académicas. Ressalva-se, somente, que tais
responsabilidades ndao se encerram na assisténcia estudantil, sendo compartilhadas com
toda a universidade.

Compreendemos, inicialmente, que nunca a Universidade refletiu tanto a composi¢ao social
da populagdo brasileira, nunca se pareceu tanto com o perfil do pais e sua diversidade.
Diversidade estratégica, que além de produzir justica enriquece e amplia as potencialidades
das IFES. Compreendemos também, por outro lado, que o perfil discente das IFES hoje requer,
mais do que nunca, a presenca marcante da assisténcia estudantil. Inicialmente entendida
como um direito, tal como a Constituicdo e o Estatuto da Juventude advogam. Jamais como
um favor, uma dddiva ou um privilégio. No limite, a assisténcia estudantil deve agir para evitar
a perda de vinculo e de rendimento académico daqueles que, por inumeras razoes,
encontram-se em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica. Portanto, uma vez que o
direito a educacdo é universal, devemos evitar que as desigualdades de qualquer natureza
impecam a fruicdo deste direito. Em sintese, este mecanismo é imprescindivel para uma
universidade democratica, mas também, para uma sociedade democratica. Esta é a maior
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contribuicdo deixada pela IV Pesquisa de Perfil dos Discentes das IFES. Sua seriagdo historica
deve ser continuada, bem como ampliada para outros grupos de estudantes tais como os de
pos-graduacdo.

Por tudo isso, reivindicamos que o MEC continue com o processo de ampliagdo dos recursos
orgamentarios para o PNAES, transforme o Programa Nacional e Lei Federal, recomponha o
quadro de servidores na area da assisténcia estudantil e abandone qualquer agdo na diregdao
do fim da gratuidade do ensino superior publico para que o sonho da maioria de discentes
das IFES nao se transforme na maior onda de evasao que o pais ja assistiu. Estes sdao os
desafios colocados.

Brasilia, 04 de setembro de 2016.
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